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Resumen

El presente estudio analiza la evolucién de las politicas publicas para la formacién docente
continua en Chile desde 1990, mediante una revisién documental sistematica de leyes, programas y
estudios relacionados. La metodologia incluyé andlisis critico de normativas como la Ley 20.903 y
evaluaciones de programas como el P-900. Los resultados destacan avances significativos en el marco
normativo y en incentivos econémicos, pero persisten desafios en cobertura y accesibilidad. Se
concluye que una oferta publica robusta y estrategias inclusivas son clave para garantizar una
formacidn continua efectiva y equitativa, contribuyendo al desarrollo profesional docente y la mejora
de la calidad educativa.

Palabras clave: formacién docente continua, politicas publicas, educacién en Chile, capacitacién
docente, reforma educativa

Abstract

This study analyzes the evolution of public policies for continuing teacher education in Chile since
1990, through a systematic documentary review of laws, programs and related studies. The
methodology included critical analysis of regulations such as Law 20.903 and evaluations of programs
such as P-900. The results highlight significant advances in the regulatory framework and economic
incentives, but challenges persist in terms of coverage and accessibility. It is concluded that a robust
public offer and inclusive strategies are key to guarantee effective and equitable continuing education,
contributing to the professional development of teachers and the improvement of educational
quality.

Key words: continuous teacher training, public policies, education in Chile, teacher training,
educational reform
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Introduccion

La formacién docente continua es un elemento fundamental para garantizar la calidad educativa y
responder a los desafios dindmicos de los sistemas educativos contemporaneos. En el caso de Chile, este
tema ha ganado relevancia en el marco de las reformas educativas impulsadas desde la década de 1990,
orientadas a mejorar los estandares de ensefianza y a reducir las brechas de equidad en el acceso a una
educacién de calidad. Pese a estos avances, la formacién continua enfrenta limitaciones significativas en
términos de cobertura, pertinencia y financiamiento, especialmente en contextos vulnerables, lo que
plantea interrogantes sobre su impacto real en el desarrollo profesional docente.

El contexto internacional refuerza laimportancia de este tema, estudios en paises como Finlandia,
Japdn y Canada (UNESCO, 2018), destacan la relacion directa entre programas de formacién docente
continua robustos y mejoras enlos resultados de aprendizaje de los estudiantes. En América Latina, paises
como Colombia y Uruguay (UNESCO, 2018) han implementado estrategias nacionales para fortalecer el
desarrollo profesional docente, aunque enfrentan desafios similares a los de Chile, como la desigualdad
en el acceso a la formacién y la falta de apoyo estatal. En este sentido, la experiencia chilena ofrece un
caso emblematico para analizar cdmo las politicas publicas pueden influir en la calidad y equidad del
sistema educativo.

En Chile, las principales normativas que han marcado la agenda de formacién docente continua
incluyen Ley 19.070 (1996) con el Estatuto Docente, la Ley 20.370 (2009) que crea la Ley General de
Educacion y, mas recientemente, la Ley 20.903 (2016), que establece el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente. Estas leyes han introducido medidas significativas, como incentivos econémicos vinculados al
desempeno y la creacién de estdndares de ensefianza, pero también han evidenciado la necesidad de un
enfoque mas integral y sostenible para abordar las demandas de los educadores en un sistema
heterogéneo y en constante transformacion.

El presente estudio se propone analizar la evolucién de las politicas publicas de formacion
docente continua en Chile, con un enfoque en sus logros, desafios y dreas de mejora mediante una
revision documental sistematica. Este trabajo busca contribuir a la comprensién de cdmo estas politicas
hanimpactado en el desarrollo profesional de los docentes y qué lecciones pueden extraerse para disefiar
estrategias mas efectivas y equitativas en el futuro.

Metodologia

Este estudio se desarrollé como una revisién documental sistemdtica para analizar las politicas
publicas relacionadas con la formacién docente continua en Chile desde 1990 hasta 2024 mediante una
revision sistemdatica de literatura, identificando avances, brechas y necesidades, con el fin de
proporcionar recomendaciones para fortalecer estas politicas y su impacto en el desarrollo profesional
docente y la calidad educativa. La pregunta movilizadora corresponde a ;Cuales han sido los principales
avances, brechas y desafios en las politicas publicas de formacién docente continua en Chile entre 1990y
2023, y cémo han impactado en el desarrollo profesional de los docentes y la calidad educativa?

Se realizd una busqueda con términos clave como “formacién docente continua en Chile”, “Ley
20.903”, “reformas educativas chilenas” y “capacitacién docente”. Para ello, se utilizé un enfoque
cualitativo que permitié explorar documentos normativos, programas educativos y literatura académica
relevantes sobre el tema. Asimismo, se consultaron bases de datos académicas como Scopus, Google
Scholar y Redalyc, ademas de repositorios gubernamentales como la Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile y el sitio oficial del Ministerio de Educacién. También, se incluyeron informes de organismos
internacionales como la OCDE y la OEl, obteniendo un total de 320 documentos.

Para garantizar la pertinencia de los documentos, se establecieron criterios de inclusién y exclusidn.
Se consideraron documentos publicados entre 1990 y 2024 que abordaran politicas publicas sobre la
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formacién docente continua en Chile, incluyendo leyes, programas, informes académicos vy literatura
relevante en formato digital con acceso completo. Se excluyeron aquellos que no contenian informacién
especifica sobre formaciéon docente, duplicados, articulos con datos incompletos o inaccesibles, y
documentos enfocados en politicas generales de educacién en América Latina sin referencia especifica a
Chile.

De un total de 320 documentos iniciales, 148 fueron descartados durante la revisién de titulos y
resimenes ya que no mencionaban explicitamente a Chile. Posteriormente, se excluyeron otros 160
documentos tras un andlisis mdas detallado, ya que su contenido se centraba en politicas educativas de
otros paises o regiones, sin abordar directamente el contexto chileno.

Finalmente, solo 12 documentos cumplieron con todos los criterios de inclusion establecidos. Estos
textos destacan por su relevancia en el analisis de las politicas publicas relacionadas con la formacidn
docente en Chile, abordando aspectos clave como la Ley 20.903, el Estatuto Docente y el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente. Estos documentos proporcionan una base sdlida para examinar las
principales reformas y programas que han impactado el desarrollo profesional de los docentes en el pais.

Por otro lado, el andlisis de los documentos seleccionados se realizé utilizando herramientas de
gestion bibliografica como Zotero, lo que permitid organizar referencias, sistematizar la informacién
relevante y garantizar la trazabilidad de los datos extraidos. Esta metodologia garantizd que el andlisis
critico se centre exclusivamente en textos directamente relacionados con el contexto chileno,
permitiendo identificar avances, brechas y necesidades especificas en la implementacidn de politicas de
formacién docente continua en el pais. Los documentos incluidos, se relacionan en la Tabla 2.

Tabla 2

Documentos analizados

Titulo Autor/Institucidn Ano Tipo

Talleres de Formacién de Condemarin, M. 1992 Informe técnico
Profesores en Servicio P-900

Ley N° 19.070. Estatuto de los Congreso Nacional de 1996 Ley
Profesionales de la Educacién y de Chile

las Leyes que la complementan y

modifican

La reforma educacional chilena Garcia-Huidobro, J., et al. 1999 Libro
Reformas Educativas en América Gajardo, M. 1999 Informe académico
Latina

Revisién de Politicas Nacionales de OCDE 2004 Informe internacional

Educacidon: Chile

Marco para la Buena Ensefianza CPEIP 2008 Marco referencial
Ley General de Educacién (LGE) Congreso Nacional de 2009 Ley

Chile
Metas Educativas 2021 OEl 2010 Informe internacional
Curriculo Escolar de Chile Cox, C. 201 Articulo académico
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Titulo Autor/Institucion Ano Tipo
La formacién docente continta Salazar, J. 2011 Tesis Doctoral,
realizada por docentes de Ila red Universidad
maestros de  maestros:  su Metropolitana de
valoracidon e incidencia en las Ciencias dela
practicas pedagdgicas. Estudio de Educacion
Caso
Ley 20.903 Ley crea el Sistema de Congreso Nacional de 2016 Ley
Desarrollo Profesional Docente y Chile

Modifica otras Normas

Marco parala Buena Ensefianzaen Subsecretaria de 2019 Marco referencial
Educacién Parvularia Educacién Parvularia
Resultados

Evolucion de la Politica Publica en Formacion Continua

En Chile, las ultimas décadas han estado inmersas en una serie de cambios e innovaciones buscando
mejorar el desarrollo social, econédmico y educativo de la nacién por medio del establecimiento de leyes
que lo avalen, entre ellas la reforma educativa impulsada desde movimientos sociales estudiantiles y de
diferentes dmbitos de la sociedad civil, sefialando que, por medio del acceso a una educacidn de calidad
se logra promover lajusticia social. Este objetivo se vislumbrd como la solucidn para estrechar las brechas
de productividad y calidad de vida en relacién a los paises en desarrollo. Por ello, es necesario revisar la
génesis de este proceso a nivel de politicas publicas que permite dar una base sdlida en la busqueda de la
excelencia educativa y cdmo estas incluyen a la capacitacién como un aseguramiento del alcance de esta
excelencia.

A través de, una revisién de esta transformacién de la necesidad de reforma educativa en cuanto a
formacién docente continua, Salazar (2011), observé que, en Chile, desde 1990 comienza gradualmente a
desarrollarse programas de mejoramiento en los niveles de la educacidn parvularia, basica y media. Por
medio de la elaboracién e implementacién de la Ley N.° 19.070 (1996), dicho documento establece la
creacion del Estatuto Docente, donde se mencionan el desarrollo de planes para optimizar la gestion
escolar y municipal, elevando el gasto en educacién.

Segun Gajardo (1999), desde el afo 1996 en adelante, varias transformaciones profundas en las
condiciones y los procesos educativos se plasman en la nueva reforma educacional, dada la
multidimensionalidad y complejidad de la agenda de innovaciones en curso se hace necesario a su vez,
sumar esfuerzos por medio del fortalecimiento de la profesién docente con las reformas curriculares de
la educacidn en los niveles basico y medio, en el cual se pone hincapié como gran eje la extension de la
jornada escolar completa, permitiendo con esto mejorar la calidad y la equidad de la educacién (Cox,
2011). Ademads, se pretende que, a través de las politicas educacionales implementadas, se produzca la
integracidon a un nuevo orden econdmico mundial, como también la necesidad de participacion e
integracion social.

A su vez, Garcia-Huidobro et al. (1999) afiadid la idea de Reforma Educacional, considerd los grandes
cambios que se habian producido hasta la fecha a nivel mundial en relacién a las ideas de politica
educativa, entre ellas se encuentran cambiar la relevancia que tradicionalmente se le ha dado a la
ensefianza, poniendo como protagonista el aprendizaje y sus procesos. Este cambio se plasmé en la Ley
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General de Educacién, Ley 20370 (2009) con el propdsito de regular los derechos y deberes de los
integrantes de la comunidad educativa, fijando por ejemplo, los requisitos minimos exigidos en cada uno
de los niveles formativos, normar el deber Estatal de velar por el ejercicio del derecho la educacidn,
establecer los requisitos y procesos para el reconocimiento oficial de los establecimientos e instituciones
educativas, todo aquello con el fin de poseer un sistema educativo caracterizado por la equidad y calidad.
Ademéds de lo anterior, la Ley General de Educacién (2009) afadié cambios como el fin al lucro en las
instituciones educativas, el acceso a una educacidn superior gratuita y de calidad para los quintiles mas
bajos socioecondmicamente; asi como también, la aboliciéon del copago en la educacién primaria y
secundaria, pasando de un modelo publico, semi publico y privado a solo dos posibilidades de oferta:
publicay privada.

A partir de la discusidn a nivel nacional sobre las problematicas entre la gratuidad y lucro en la
educacidn superior y la necesidad de avanzar hacia un debate relacionado con la calidad y equidad, surge
la promulgacién de la Ley 20.129 (2006), la cual establecié un Sistema Nacional De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior. Con ello, el desarrollo de politicas que promovieran la calidad,
articulacidn, inclusién y ecuanimidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones de educacidén
superior como eje formativo de los profesionales con los que cuenta el pais, y en este caso, con foco en
la formacion de docentes. Lo anterior, demanddé al Ministerio de Educacion chileno una nueva
institucionalidad que velara por el cumplimiento y excelencia de estas casas formadoras. Es asi que nacen
diversas entidades de gobierno con la Ley 20.129 (2006), que crea en el 2011 la Comisién Nacional de
Acreditacién (CNA), en el 2012 el Consejo Nacional de Educacién (CNED), en 2015 la Intendencia de
Educacidén Parvularia y la Subsecretaria de Educacidén Parvularia, y; por ultimo, en el 2019 la Subsecretaria
de Educacién Superior, provocando un fortalecimiento y mayor presencia del estado en cuanto a la visién
de la educacidn que se demanda como pais.

Formacion Inicial y Continua Docente

En relacién a la Formacion Inicial Docente (FID) y continua, fue necesario poner la mirada sobre el
gremio de profesores, exigiendo en ellos las competencias necesarias para dar respuesta a estos
requisitos; para ello, se hizo urgente revisar la FID y continua de los profesores, teniendo claridad que sin
mejores educadores no sera posible cambiar la educacidn en Chile. A partir de esto, comenzé una reforma
en las normativas sobre cdmo impartir las carreras de pedagogia, teniendo como ente regulador la CNA.
Con esto, se dio exclusividad formativa a las universidades acreditadas al menos con 4 afos que
cumplieran con indicadores de evaluacién especificos disefiados para este plan de estudios. A lo anterior,
se suma la solicitud de un puntaje minimo para la postulacién de estudiantes a las carreras de pedagogia
(LEY N°21.490, 2022), que asegurara la admisién de talento de excelencia a una carrera que se encuentra
en la base de los requerimientos sociales. Estos son solo algunos cambios que se realizaron esta area.

Por otra parte, en términos de formacién continua, se hizo perentorio enfrentar este reto a nivel pais,
paraellola Ley 20. 903 (2016) crea El Sistema De Desarrollo Profesional Docente donde se ven impulsadas
iniciativas como la creacidn de la carrera docente, la cual por medio de un procedimiento evaluativo
otorga incentivos econdmicos. Su objetivo consiste en promover el desarrollo profesional continuo de
los profesores premiando la actualizacién de estos, reconociendo la importancia de los diversos
programas, cursos o actividades de formacién, como parte del proceso necesario que todo docente debe
desarrollar durante su ejercicio profesional.

El disefio e implementacién de estos programas de capacitaciéon deberan considerar tres elementos.
El primero, un diagndstico de las necesidades de los equipos docentes; el segundo, los requerimientos
que el Sistema de Desarrollo Profesional Docente establece en sunormativa, y; tercero, los resultados del
sistema de evaluacién docente, favoreciendo asi la progresion en los tramos del sistema. De esta forma,
se propende que los educadores alcancen al menos el tramo profesional avanzado, reconociendo con
ello el caracter formativo de las evaluaciones del sistema.
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Como institucidn responsable de ejecutar este tipo de andlisis y disefio de capacitaciones, nace el
Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP), el cual en
colaboracién de universidades acreditadas o instituciones sin fines de lucro certificadas dictan los
programas, cursos y actividades especificas para los profesionales de la educacidn. Algunas condiciones
en detalle se encuentran en la misma Ley 20. 903 (2016 ); por ejemplo, si se trata de un docente en ejercicio
dentro de los primeros cuatro afios posteriores al egreso de pregrado, este programa se llamard
acompafiamiento y serd de caracter obligatoria su participacidn, y posteriormente, para el resto de los
educadores se ofertard en relacién a las demandas presentadas por las comunidades educativas, donde
directores o sostenedores seran los responsables de reportar tal informacién anualmente.

El CPEIP, fue creado en el afio 1967 con el fin de apoyar las transformaciones educativas impulsadas
por el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva, pero no fue hasta la promulgacién de la Ley 20.903
(2016) que el centro fue incluido en la normativa. Esta inclusién demostré la responsabilidad y
compromiso con la capacitacién docente que se estaba relevando a nivel pais durante ese tltimo periodo,
haciendo hincapié en la necesidad de los educadores por acceder a formacién continua que favorezca su
desarrollo profesional. Es asi que comienza a ofertarse diversos programas, cursos o actividades de
caracter gratuito, especificamente para los profesores que ejercen en el sector publico y subvencionado.

En esta misma linea, la Ley 20.903 (2016) obliga a las instituciones educativas a considerar las
postulaciones a estos programas, en el Plan de Mejoramiento Educativo y contrastado con el marco del
Proyecto Educativo Institucional (PEI). Esto, no solo con miras a la promocién de la innovacién
pedagdgica, el trabajo colaborativo entre educadores y la mejora de los saberes disciplinares y
pedagdgicos, sino también, para apoyar a los profesores en el desarrollo de una trayectoria profesional
atractiva, que les permita continuar desempefidndose profesionalmente en el aula y frenar la desercién
del ejercicio docente. Apoyando este Ultimo punto, se establece un sistema de reconocimiento y
promocién del desarrollo profesional docente, donde por medio de un proceso evaluativo integral
(portafolio y prueba de conocimientos) sumado a factores como: el reconocimiento de la experiencia, la
especializacion, la consolidacién de las competencias y saberes disciplinarios y pedagdgicos, se
establecen distintos tramos profesionales, que a su vez, permiten acceder a determinados niveles de
remuneracion (Ley 20.903, 2016) a modo de complementar y mejorar los sueldos de los educadores.

Estandares de Desempeiio Profesional

En cuanto a los Estandares de Desempefio Profesional, la Ley 20.903 (2016) considera un Sistema de
Apoyo Formativo que favorece la progresion en el Sistema de Reconocimiento. Dentro de sus principios
inspiradores esta el Desarrollo Continuo, el cual sefiala o que se espera de un profesional docente. En la
figura 1 se muestras las 11 competencias, que como minimo los docentes deben acufiar en el ejercicio de
su praxis para ser considerado un docente de calidad.
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Figura1

Principios inspiradores del Sistema de Desarrollo Profesional

Autonomia
profesional

Participacion Desarrollo Continuo

Compromiso con la

Equidad comunidad

Equidad

Apoyo a la labor Profesional de
docente calidad

Responsabilidad y

o . Colaboracién
ética profesional

Nota. Adaptado de Principios inspiradores del Sistema de Desarrollo Profesional (2016) Ley 20. 903. Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile.

Para tales procesos evaluativos y de asignacion de tramo segun los criterios acordados, sera el CPEIP
el responsable de gestionar tal sistema. Para esto, se debe considerar tanto el desempefio como las
competencias pedagdgicas de cada educador; entre ellas destacan: el dominio de conocimientos
disciplinarios y pedagdgicos acordes con el nivel y especialidad en que ejerce. En base a esto se valoran
las acciones relacionadas a la capacitacion y perfeccionamiento, comprobando el logro de estdndares de
desempeno profesional.

En este punto, la Ley 20.903 (2016) define que el tipo de perfeccionamiento esperado corresponde a
los siguientes tipos.

Estudios de postgrado, estos deberdn ser atingentes a su funcion y deben ser efectuados en Chile,
deberdn ser impartidos por universidades acreditadas. En el caso de los estudios de postgrado
efectuados en el extranjero se consideraran aquellos reconocidos, validados o convalidados en
Chile, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales vigentes. En el caso de los
tramos Experto | y Experto Il se considerard especialmente una especializacién pedagdgica a
eleccidn del docente en ambitos tales como curriculum, convivencia escolar, liderazgo y gestion
educativa, inclusién y atencidn a la diversidad y evaluacidn, entre otros (pérrafo 11l del Titulo I).

Por ultimo, la ley contempla que los Estandares de Desempeio Profesional serdn desarrollados en
base a dominios, los que son contenidos en el Marco para la Buena Ensefianza (CPEIP, 2008). Cada uno
de estos dominios contiene un conjunto de criterios interdependientes que describen distintos aspectos
de las practicas pedagdgicas y que, en su conjunto, dan cuenta del sentido del dominio; a su vez, cada
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criterio se desglosa en un conjunto de descriptores que corresponden a unidades acotadas de
desempefo expresadas en acciones. Algunas de ellas son las siguientes:

a) Lapreparacion de la ensefanza

b) La creacién de un ambiente propicio para el aprendizaje de los estudiantes

¢) Laensefanza para el aprendizaje de todos los estudiantes

d) Las responsabilidades profesionales propias de la labor docente, incluyendo aquellas ejercidas
fuera del aula, como el trabajo técnico-pedagdgico colaborativo

A partir de toda esta reforma y establecimiento de normativa educativa, surgen diferentes
documentos o referentes curriculares que permiten articular pedagdgicamente lo sefialado en la ley.
Dichos documentos revelan la necesidad de considerar la formacién continua de los profesores
basandose en la idea de que, en la sociedad del conocimiento actual, el saber cambia rapida y
constantemente, porlo que se espera que, los docentes puedan desarrollar un conjunto de caracteristicas
y habilidades que favorezca el desenvolvimiento efectivo y eficiente a la hora de enfrentar las exigencias
profesionales.

Estas habilidades basicas se enfatizan en la descripcién hecha por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia (2012) en la cual se refiere a ellas como una caracteristica primordial de todo educador y una
“capacidad de aprender y actualizarse permanentemente. Manifestando un interés por la cultura global,
los procesos de cambio y la experiencia profesional, que lo mantiene actualizada” (p. 66).

En este caso, el Marco para la Buena Ensefianza (CPEIP, 2008) nace como un referente para los
educadores. Su propdsito consiste en guiar tanto la reflexién como la practica pedagdgica, asi como
también, facilitar la mejora continua en el desempefio y ejercicio docente en todos los niveles de
ensefianza. Este Marco, permitid guiar el proceso reflexivo y evaluativo de la accién pedagdgica a nivel
pais, orientando a su vez los procesos evaluativos desarrollados por Docentes Mas, entidad técnica que
evalua el portafolio desarrollado por los educadores, utilizando las dimensiones y criterios de dicho
documento.

Cabe destacar que el Marco para la Buena Ensefianza, posteriormente fue complementado, ya que,
debido las caracteristicas y demandas especificas del nivel parvulario, el documento anterior no respondia
a satisfactoriamente a dichas necesidades. Es por ello que se desarrolla el Marco parala Buena Ensefianza
para la Educacién Parvularia (MBE EP, Subsecretaria de Educacién Parvularia, 2019) utilizdndose estos
documentos hasta la actualidad.

Ambos marcos, -el de la Buena Ensefianza y la Buena Ensefianza para la Educacién Parvularia- se
utilizan en la construccién de un nuevo documento, los Estdndares de Formacién Inicial Docente (FID) y
los Estandares de Desempefio Profesional (CPEIP, 2008; 2021). Su aporte, consiste en contribuir en la
formacion de pregrado de las instituciones de educacién superior, dando un marco minimo de
conocimientos que deben saber los docentes, y la generacién de modelos de mejoramiento de la
ensefianza y de las interacciones entre los diferentes miembros de la comunidad educativa y local.

En cuanto al caso MBE EP (2019), uno de los propésitos de dicho documento consistié en contribuir
con lineamientos claros que permitan tanto a las instituciones de formacién docente inicial y continua,
evaluar y enriquecer sus programas formativos y procesos de desarrollo profesional. En este sentido, el
marco recoge los principios que inspiran el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, ya que “promueve
y orienta la autoevaluacidny didlogo reflexivo de los equipos de aula con otros docentes y directivos, con
el fin de detectar aquellas necesidades de formacién individual y colectiva” (p. 11). Los resultados de esta
autoevaluacién permitirdn identificar brechas en el conocimiento, para luego disefiar los programas de
perfeccionamiento que se requieran.

En este mismo sentido, es necesario mencionar que los tramos de desempefio sefialados en la Ley
20.903 (2016) y el MBE EP, orienta la evaluacién y se vincula directamente con los ejes esenciales de la
politica curricular propia del nivel educativo parvulario. En su referente guia llamado Bases Curriculares
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de Educacién Parvularia (2018), se sitia de manera especifica la base técnica para la generacién y oferta
de programas de perfeccionamiento y de formacién continua disefiados por CPEIP, universidades y otras
instituciones autorizadas, y para aquellas instancias de formacién que organizan los establecimientos de
acuerdo con sus propias necesidades de actualizacién o fortalecimiento.

Como se aprecia en la Figura 2, El MBE EP se estructura en cuatro dominios definidos legalmente en
la Ley de Desarrollo Profesional Docente (Ley N°20.903). Cada uno de ellos hace referencia a un aspecto
distinto del proceso de ensefianza y aprendizaje.

Figura 2

Esquema de los dominios para la ensefianza, MBE

Dominio A

Dominio B

Dominio C

Dominio D

e Preparacion del

¢ Creacion de un

* Ensefanza para

e Compromiso y

Proceso de Ambiente el Aprendizaje Desarrollo
Ensefianza y propicio para el Profesional
Aprendizaje Aprendizaje

Nota. Adaptado de Marco Para la Buena Ensefianza en Educacidén Parvularia, p.15. Subsecretaria de Educacion
Parvularia. Ministerio de Educacién de Chile (2019).

Especificamente, en el dominio D del MBE EP (Subsecretaria de Educacién Parvularia, 2019), bajo el
nombre Compromiso y Desarrollo Profesional, se relevan los compromisos éticos y profesionales de los
educadores enrelacién a su practica pedagdgica y a otras responsabilidades que trascienden el aulay que
son esenciales para la formacién de todos los nifios y nifias de este nivel. Dichos compromisos deben
hacerse efectivos tanto en lo tedrico como en lo practico. En este marco, también es importante
fortalecer y poner a disposicién de la educacién todas las competencias y destrezas en diversas dreas del
conocimiento con el fin de promover el desarrollo afectivo, cognitivo y valdrico de cada parvulo. A
continuacién, se relacionan los criterios del dominio D en la figura 3.

Revista Educacién y Sociedad

Vol. 5(9), 66-81. 2024




Figura 3

Evolucién de las politicas publicas para la formacién docente continua en Chile / Serri, P.

Esquema del dominio Dy sus criterios

Criterio D.1

Demuestra compromiso con
los nifios y las nifias, su
profesién y el rol que
desempeiia en la sociedad.

Criterio D. 3

Reflexiona criticamente
sobre las politicas y
orientacones educativas
vigentes y su

Criterio D. 2

Establece relaciones de
colaboracién con la
comunidad educativay
local.

Criterio D. 4

Reflexiona critica y
sistemdticamente sobre su
practica pedagdgica para

implmentacién en la
practica pedagdgica

favorecer aprendizajes

Nota. Adaptado de Marco Para la Buena Ensefianza en Educacién Parvularia, p.17. Subsecretaria de
Educacion Parvularia. Subsecretaria de Educacién Parvularia (2019).

En este dominio, se pretende guiar alos educadores de parvulos a incorporar en su practica educativa
una actitud critica de observacion sistematica, autoevaluacion y reflexién de su ejercicio; asi como
también, impulsar la transformacién a través del desarrollo profesional continuo, reconociendo con ello
sus propias habilidades y requerimientos formativos. Esto pondria en evidencia un actuar ético que
consiente al educador la posibilidad de ofrecer mayores oportunidades pedagdgicas a los nifios a cargo
bajo un enfoque de derechos. Desde ese punto de vista, el MBE EP (2019) bajo el criterio D.2, enfatiza la
necesidad de autoevaluar sus requerimientos formativos. De forma especifica el descriptor D.2.4 sefala
lo siguiente sobre el docente: “trabaja colaborativamente con el equipo de aula para identificar las
necesidades de autocuidado y formacién para favorecer ambientes bien tratantes y de aprendizaje” (p.
59)-

Esta postura se refuerza en el criterio D.4, el cual destaca la importancia de reflexionar critica y
sistematicamente sobre la practica pedagdgica para promover aprendizajes significativos. Este enfoque
pone énfasis en la necesidad de capacitarse y actualizarse continuamente, permitiendo al educador
analizar de manera reflexiva su desempefio para identificar dreas de mejora y fortalecer su formacion. A
partir de este anadlisis, el docente puede proponer estrategias para enriquecer y renovar sus
conocimientos, lo que a su vez favorece la implementacién de practicas pedagdgicas innovadoras,
desafiantes y adaptadas a los contextos y caracteristicas de cada grupo de nifios y nifias. En este sentido,
el descriptor D.4.3 sefala que el educador debe reconocer tanto sus fortalezas como sus oportunidades
de mejora para potenciar su desempefio profesional, mientras que el descriptor D.4.4 enfatiza la
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importancia de identificar necesidades de formacién para mantenerse en constante desarrollo
profesional (MBE EP, 2019).

Formacion Docente desde la mirada Publica

En cuanto a la politica educacional chilena relacionada con la formacién continua de los docentes
durante el aflo 2003, como lo consignd Salazar (2011), una comisién de expertos internacionales de la
OCDE (2004) encabezd una evaluacién al sistema educacional chileno. En tal informe se destacé la
relevancia de la capacitacion docente, considerandose un proceso dirigido al mejoramiento de la calidad
y equidad educativa, quedando como desafio orientar los métodos de actualizacidn desde un enfoque
global hacia otros mds especificos, organizados e innovadores. Esto con el fin de desarrollar procesos de
ensefanza-aprendizaje en dreas especificas y a la vez, aportar a los docentes en el perfeccionamiento de
competencias para ensefiar dichos contenidos a sus estudiantes.

Para estrechar esa brecha, se generé por parte del Ministerio de Educacion chileno algunos
programas establecidos en la legislacion desarrollada entre el 1990 y el 2006. Dichos programas se
focalizaron en impulsar la formacién docente continua y tenian como fin, informar y ayudar a capacitar a
los educadores para la ejecucion de la reforma. Algunos de estos programas fueron: el programa P-9oo
para Escuelas Basicas (1990-2000), el Programa de Educacién Rural (1992-2000), el proyecto Monte
Grande (1997-2000) y, el Liceo para Todos (2000-2006).

En especifico, el Programa de Mejoramiento de Escuelas de Sectores Pobres, conocido como
Programa P-900, fue implementado en las décadas de 1990 y 2000. Destacé como una iniciativa clave
para abordar la calidad educativa en contextos vulnerables, priorizando el fortalecimiento del rol docente
a través de estrategias como talleres colaborativos, el disefio de materiales educativos especificos y la
integracion de conocimientos practicos y contextuales.

Segun Condemarin (1992), los talleres del P-9oo no solo facilitaron el perfeccionamiento profesional
en areas especificas, sino que ademads, promovieron un enfoque practico que permitié a los docentes
apropiar y adaptar conocimientos a sus realidades escolares. Estos esfuerzos reflejan avances
significativos en la capacitacién docente, pero también exponen brechas, como la necesidad de
institucionalizar y escalar estrategias exitosas para garantizar una formacion equitativa y sostenible a
nivel nacional. Asi, el P-900 ejemplifica el potencial y los desafios de las politicas publicas en su capacidad
para mejorar la calidad educativa y reducir brechas en los sectores mas desfavorecidos.

Estos proyectos se localizaron al interior de las escuelas, donde se constituyeron comunidades de
pares. Alli se reflexionaba sobre el disefio e implementacién de dichos proyectos. El trabajo desarrollado
estuvo cerca de las realidades del contexto de ensefianza y el intercambio de buenas ideas y buenas
practicas (OCDE, 2004); por ejemplo, los talleres comunales de profesores se realizaron sobre la base de
grupos de docentes de educacidn bdsica de subsectores de aprendizaje especificos con el liderazgo de
un profesor elegido por la comunidad, el cual fue creado por el CPEIP y provisto con materiales
adecuados, realizandose durante los afios 2001y 2002 cerca de 300 talleres.

Otra iniciativa, sefialada por Salazar (2011), fue la Red Enlaces, que promocionaba el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en la educacién, este programa de capacitacion
considerd veinte docentes por colegio, especialmente se considerd a profesores de sectores rurales, en
un periodo de dos afios, se formaba en relacién al uso de plataformas basicas de comunicacién y de
software educativo especifico. Otro programa fue la Beca en el Exterior para Profesores, en el cual los
docentes seleccionados acceden a un viaje internacional con el objetivo de desarrollar su carrera y realizar
pasantias cortas de estudio, esto permitid que las experiencias logradas fortificaran su competencia
profesional y estimularan practicas innovadoras.

Segun el informe realizado por la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (OEl, 2010), en relacién al desarrollo de programas o acciones de actualizacién y
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capacitacién para sus docentes, estos fueron implementados mayormente por medio de actores e
instituciones internas del Ministerio de Educacién, donde el principal proveedor de ellos fue el Estado.
Solo en los casos de Chile y Perq, la oferta de perfeccionamiento y capacitacién en su mayoria fue llevada
a cabo por formadores externos; ademas, se puntualizé que especificamente en Chile y Espafia, el Estado
financia de manera parcial estos programas de formacién continua solo al sector publico, expresado en
becas que cubren de manera total o parcial el costo de arancel.

En cuanto al acceso de programas de formacién continua que permiten el cambio en cuanto a
categorfa en el tramo profesional (OEl, 2010), como los programas de especializacién, magister o
doctorado en dreas de la educacidn, se identifica en Latinoamérica que la mayoria de los paises oferta
esta formacion a través de agentes externos al Ministerio de Educacion. En el caso de Chile, un 94% de la
oferta es por medio de universidades tanto nacionales como extranjeras que se encuentren acreditadas
o convalidadas; paraello los docentes tienen la posibilidad de financiar su formacién por medio del acceso
al programa Becas Chile a cargo de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID),
puntualmente para la formacién de magister y doctorado.

Por ultimo, el informe de la OEI (2012), también sefiala que las principales tematicas abordadas en la
formacién continua consideradas como relevantes en la oferta de actualizacién y capacitacion docente,
permiten dar cuenta de cudles son las preocupaciones primordiales y apuestas de los diversos sistemas
educativos en cada uno de los niveles; por ejemplo, la formacién continua demandada por los educadores
del nivel preescolar (CINE 0) se orientd principalmente hacia tematicas coherentes con el desarrollo de
las materias y/o contenidos curriculares del nivel educativo; en segundo lugar, pone énfasis en el disefio,
fundamentacidn, desarrollo y actualizacién curricular; y, en tercer lugar, se centra en el aprendizaje de
metodologias de ensefianza y aprendizaje especificas del nivel preescolar. En la tabla 3 se muestra las 5
tematicas de oferta de formacién continua para docentes del nivel de educacidn parvularia.

Tabla3

Principales campos de formacidon en programas de actualizacion y capacitacion docente

Tematicas de oferta de formacion continua en Educacién Parvularia

1. Tematicas relacionadas al desarrollo de las materias y/o contenidos curriculares

2. Diseflo, fundamentacién, desarrollo y actualizacién curricular

3. Metodologia de la ensefianza y aprendizaje, y metodologia especifica del nivel educativo
4. Tematicas transversales

5a. Desarrollo de las TIC

5b. Gestidn, programacién y evaluacién

6a. Segunda lengua

6b. Direccidn del proceso educativo

Nota. Adaptado a partir del cuestionario sobre formacién docente inicial y continua en paises de Iberoamérica, INEE
(2013).
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A partir de estos resultados, es interesante sefialar los distintos énfasis diferenciados que se le
otorgan en los diversos niveles educativos a la formacién en temdticas con relacién al desarrollo de las
TIC y la adquisicidn de un segundo idioma, siendo el nivel de educacidn preescolar el mas interesado en
estas tematicas. En relacién a ello, Lépez (1999) puntualizé que cuando la asistencia a estos programas
no se adscribe como obligatoria, es muy habitual la participacién sea reducida. Generalmente son los
docentes mas jovenes y entusiastas los mas motivados por participar. Segun los nuevos enfoques, no
solo se espera que los profesores asistan a una tarde, un dia a un taller o curso de perfeccionamiento,
sino que ademads, se generen programas de capacitacion anual que dé respuesta a las necesidades
levantadas y priorizadas.

Asi, a pesar de los esfuerzos perpetrados para alcanzar una educacién de mayor calidad, los
resultados se encuentran lejos de ser los esperados. Vaillant (2005) hablé del bajo impacto de la
capacitacién en la mejora de las préacticas educativas, los resultados alcanzados por los estudiantes en
pruebas estandarizadas de medicién de aprendizaje distan bastante de lo esperado para el pais. Asi pues,
se hace necesario indagar sobre los modelos, estrategias y dispositivos de formacién continua que
permitan avanzar hacia el andlisis de experiencias y nuevos enfoques que fortalezcan esta instruccion,
como es el caso del realizado en la Red Maestros de Maestros. En este mismo sentido, es relevante
conocer, en estudios futuros, si el sistema que el Estado implementa es pertinente y permanente a lo
largo de toda la trayectoria profesional.

Discusion

La revision de las politicas publicas de formacidn docente continua en Chile revela avances
importantes en la implementacidn de reformas y leyes destinadas a mejorar la calidad educativa a través
del desarrollo profesional de los docentes; sin embargo, al interpretar estos datos a la luz de la totalidad
de la evidencia disponible, se identifican varias fuentes de sesgo e imprecisién que afectan la validez
interna y externa de estos programas.

A nivel de validez interna, aunque las reformas como la Ley 20.903 y la Ley General de Educacién (Ley
N°20370, 2009) han establecido un marco normativo sélido, laimplementacién de estas politicas enfrenta
desafios significativos. La falta de una verdadera oferta publica de formacidn continua limita el acceso de
muchos docentes a programas de desarrollo profesional de calidad. Ademas, la ausencia de apoyo estatal
en forma de becas o tiempo asignado para la capacitacién en el sector privado crea barreras adicionales
para los docentes que buscan mejorar sus habilidades y conocimientos. Esta falta de apoyo no solo afecta
la efectividad de las politicas, sino que también introduce sesgos en la participacién y el éxito de los
programas de formacidn continua.

En cuanto a la validez externa, la limitacidn en la oferta publica de formacidn continua reduce la
capacidad de estos programas para adaptarse a las necesidades diversas de los docentes en diferentes
contextos educativos. La escasa variedad de programas disponibles dificulta la personalizacién y
relevancia de la formacién paralos distintos niveles y especialidades dentro del sistema educativo chileno.
Medidas cuantitativas como la cobertura de los programas y la tasa de participacién de los docentes en
estos cursos reflejan esta limitacion, evidenciando una necesidad urgente de ampliar y diversificar la
oferta de formacién continua.

Tedricamente, los hallazgos de esta revisién subrayan la importancia de un enfoque integral en la
politica de formacién docente continua, que considere no solo la creacién de leyes y reformas, sino
también su implementacién efectiva y equitativa. La investigacién sugiere que, para mejorar la validez
interna y externa de estos programas, es crucial desarrollar una oferta publica robusta y accesible de
formacién continua, acompafiada de mecanismos de apoyo financiero y temporal para los docentes.

En términos de aplicaciones practicas, los resultados de esta revisién pueden informar la creacién de
politicas mds inclusivas y efectivas. Las autoridades educativas deben considerar laampliacidn de la oferta
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de formacién continua publica y la implementacién de incentivos como becas y tiempo asignado para la
capacitacién que faciliten la participacién de los docentes en programas de desarrollo profesional.
Ademas, se recomienda la diversificacion de los programas de formacién para abordar las necesidades
especificas de los docentes en diferentes contextos y niveles educativos.

En resumen, aunque Chile ha avanzado en la implementacién de politicas de formacién docente
continua, es fundamental abordar las limitaciones identificadas para asegurar una mejora sostenida y
equitativa en la calidad educativa. La adopcién de medidas que fortalezcan la oferta publica y el apoyo a
los docentes contribuird significativamente a este objetivo.

Conclusiones

El objetivo de este articulo consistié en revisar las politicas publicas en cuanto a la formacién docente
continua en Chile, analizando los avances, desafios y la efectividad de estas politicas en la mejora de la
calidad educativa. La relevancia de esta revisidn radica en la necesidad de comprender cdmo las politicas
actuales estdn impactando el desarrollo profesional de los docentes y qué mejoras pueden
implementarse para asegurar una educacidn de calidad.

Dentro de los principales hallazgos de esta revision podemos sefialar que existen claros avances en la
legislacion desde la década de 1990, Chile ha implementado diversas leyes y reformas, como el Estatuto
Docente y la Ley General de Educacidn, que establecen un marco normativo para la formacién continua
de los docentes. También, se avanzé en la implementacién de Leyes, como la La Ley 20.903, que busca
promover el desarrollo profesional docente a través de sistemas evaluativos y de incentivos econdmicos,
lo cual representa un avance significativo. En oposicién, este punto se ve afectado debido a la falta de
oferta publica, ya que, a pesar de estos avances, existe una carencia de una verdadera oferta publica de
formacién continua. La mayoria de los programas disponibles son ofrecidos por el sector privado y no hay
suficiente apoyo estatal en forma de becas o tiempo asignado para que los docentes puedan participar
en estas formaciones. Esto genera una clara desigualdad en el acceso, debido a que estd limitada oferta
publicay el escaso apoyo financiero y temporal crea barreras que impiden que muchos docentes accedan
a programas de formacién continua de calidad.

En cuanto a los desafios futuros, es necesario considerar con urgencia ampliar la oferta publica, ya
que es crucial desarrollar y diversificar la oferta publica de formacidn continua para que sea accesible a
todos los docentes, independientemente de su contexto o nivel educativo, creado mecanismos que
permitan realmente levantar las necesidades formativas y de actualizacién de los educadores ya sea en
sus propios contexto, con compromisos de sus sostenedor como lo dice laley, o através de los resultados
de evaluaciones nacionales como son la Evaluacion Docente. A su vez, este desafio debe verse
complementado con mecanismos de apoyo estatal financiero y temporal, como becas y tiempo asignado
para la capacitacidn, facilitara la participacion de los docentes en programas de desarrollo profesional,
asi mismo, asegurar que los programas de formacion continua sean equitativos y relevantes para las
diversas necesidades de los docentes, permitiendo una personalizacidn que mejore su efectividad y
aplicabilidad.

Finalmente, se observd desde la organizacién estatal un fuerte impulso de la educacién en las ultimas
décadas, incluyendo en ellas el reconocimiento de la capacitacién y formacién continua de los educadores
como fuente vital del proceso de alcance a la calidad y excelencia educativa. Desde la configuracién por
ley de un sistema de reconocimiento docente que liga el desempefio y la formacién en dreas especificas
de la ensefianza para el alcance de tramos y mejores remuneraciones, hasta la generacién de documentos
que guien y orienten sobre qué esperar de un docente en el dmbito de la formacién continua. Lo anterior,
es un claro ejemplo de cdmo se ha buscado avanzar en esta materia, pero seguin lo observado los
esfuerzos aun son insuficientes para dar cobertura a la gran cantidad de dreas del conocimiento, actitudes
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y procedimientos involucrados. En esta misma linea, también se quedan cortas las iniciativas emprendidas
alahora de llegar de manera efectiva a todos los profesores que lo requieren.
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